REPUBLICA DE CHILE
PROVINCIA DE TALCA
| MUNICIPALIDAD PELARCO

ORD. N° 1% /
ANT.: Plan Comunal de Seguridad Piblica.
MAT.: ADJUNTA DECRETO.

PELARCO, enero 08 de 2018

DE : ALCALDE I MUNiCiPALlDAD DE PELARCO

A : SR.INTENDENTE REGION DEL MAULE ;r .

1 .- Junto con saludarlo, el suscrito se pehnite adjuntar Decreto Alcaldicio N° 1833
de fecha 28 de diciembre de 2017, que aprueba el Plan Comunal de Seguridad
Plblica de la Comuna de Pelarco. Dicho Plan Comunal fue ingresado a ese
servicio con anterioridad.

2.- Sin otro particular, le saluda atentamente.

BVB/SGV/ecg.
DISTRIBUCION:

1.- Indicada.

2.- Dideco.

3.- Oficina Seguridad Publica.
4 .- Archivo correlativo.

WAWW.MUNICIPALIDADDEPELARCO.CL, CATEDRAL N° 50, FONO 71-2234829, 2238544, 2657142,
1970315
municipalidaddepelarco@gmail.com




REPUBLICA DE CHILE

PROVINCIA DE TALCA

I.MUNICIPALIDAL: DE PELARCO.
MAT.: Aprueba Plan Comunal de Seguridad
Publica.

PELARCO, 28 de Diciembre 2017

DECRETO ALCALDICIO Ne 1133

»

VISTOS:

Las facultades que me confiere la ley N° 18.695 Organica de Municipalidades y jas demas
disposiciones zgales vigentes;

CONSIDERANDO: 3

1.- Ley 20.765 que permité la creacion de los consejos y planes comunales de segﬁridad
plblica. _ ’

5 . ORD. H° 288 de fecha 29.08.2017 solicitando nombramiento secretario ejecutivo .del
consejo comur:al de seguridad publica. ‘

3.- Decrete. Alcaldicio N° 1308 que asigna la funcién de secretario ejecutivo del consejo
comunal de sejuridad publica a don Nelson lllanes Arevalo. -

4.- Acta de:Constitucion del consejo comunal de seguridad publica de la comuna de Pelarco
de fecha 29.08.2017- .

5. Acta Sesion Ordinaria N° 5 del consejo comunal de seguridad Publica de fecha
13.12.2017 en donde se aprueba el plan comunal de seguridad publica. '

6.- Solicitud srta. Rocio Escalona para presentar Pian comunal de seguridad Publica al
Honorable Cor-cejo Municipal de Pelarco. p ‘

7.- Certificado N° 382 emanado de don Sebastian Gaete, Secretario Municipal de fecha
27.12.2017 qu3 sefiala que con fecha 20.12.2017 en sesién ordinaria N° 39 el Honorable
Concejo Munic:pal de la Comuna de Pelarco aprobd el Plan comunal de seguridad publica.

DECRETO:

Apruébese PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA de la comuna de Pelarco, cuyo
texto integro s¢: adjunta a continuacion pasando a formar parte del presente decreto.

ANOTESE Y COMUNIQUESE -

SECRIZTARIO

B&SGVIERCJNINreV.

DISTRIBUCIO ¥

Archive Alcaldiz.

Control Interno

DIDECO.

Oficina Seguricad Publica.
Intendencia.



PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA
COMUNA DE PELARCO.

A e s

"

Se debe completar 2n funcion de los datos contenidos del Consejo Comunal de Seguridad
Plblica, el documerto diagnostico, y considerando las ocho materias minimas establecidas
por la Ley 20.965.

IDENTIFICACION

' Nombre del F lan

. (nombre fantasia, Plan Comunal de Seguridad Publica, Comuna de Pelarccs
opcsonal) |
Regton foovmcia ll Provincia de Talca ,Regién del Maule
A'calde 5 e Bernardo Vasquez Bobadilla

ANTECEDENTES DEL CONSEJO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA

INFORMACION DE;;:CONSTlTUCléN ¥ FUNCIONAMIENTO

29 de Agosto 2017
N°20 965)

" Indicar S ; exmtfa - previo - @,
promuigac:on de e ley, su- fecha de
| constitucién  y- nuniero de ses:ones

' No existia consejo de seguridad Pubhca

 efectuadas. | ] o
. Descripcion  de funclonam'ento T Calendarizacion de las sesiones €l tercer miércoles |
. (¢Existe ';‘ de cada mes, poniendo mayor énfasis en los |

epresentantes del consejo ciudadano quuenes'&
. comuna!’?) manifiestan las inquietudes de toda.la comunidad. |

Cormstones estab‘ cidas;: oS ! Se estableceran comisiones, los objetivos y
y conformamon de ias mismas pnonzacuon de problemas.

programac:on teméf;ca,
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DIAGNOSTICO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA

—

ANTECEDENTES GI:NERALES

Nombre de unidad o
“entidad ejecutora del
- diagndstico

DIRECTOR DE DESARROLLO COMUNITARIO (S) Y OFICINA
SEGURIDAD COMUNAL ; ’

Periodo de realizaciin

del diagnéstico JUNIO — SEPTIEMBRE 2017

~ 7TEl levantamiento de aspectos cualitativos del diagnostico asi como
| la deteccion de necesidades y sugerencias de accion respecto de
‘| problemas de seguridad o panoramas delictuales, ha contemplado
| dos técnicas de recopilacion de informacion, a saber; la realizacion
. de mesas de trabajo y entrevistas con actores claves.
| El andlisis pretendié hacer dialogar la informacion recabada en las
| entrevistas con la percepcion que tienen los vecinos y vecinas de
| : la seguridad en sus sectores y complementarla con la informacion
- Breve descripcion . e estadistica del delito en la comuna en general, que refleja una
la metodologia  -de | dimension cuantitativa del fenémeno.
. levantamiento "~ je| El proceso contemplaba enfocarse en las encuestas que indican los
 informacion. - - | mayores delitos de connotacion social, ademas de ir elaborando

- | nuestras propias encuestas para ir distribuyendo y aplicando en
| juntas de vecinos de la Comuna, clubes deportivos, centros de
madre, centros de alumnos y centro de padres para saber cuando
aumenta la sensacion de inseguridad en la comuna de Pelarco y
cudles son los delitos que mas se desarrollan en sus sectores (que
no necesariamente son denunciados) para tener cifras duras Yy |

| reales y compararlas con la informacion proporcionada por la |
| subsecretaria de la prevencién del delito y carabineros de Chile.

SINTESIS DEL DIAGNOSTICO.

1. DESCRIPCION SOCIO DEMOGRAFICA DE LA COMUNA:

| SOCIO DEMOGRAFILA L= =0 P

Pelarco es una ccmuna de la region del Maule, ubicada a 26 kilometros al nororiente de
la provincia de Talca.
El vocablo Pelarco significa "AGUA DE ESCARCHA". Su raiz, son las palabras "pilii" cuyo
significado es heladia o escarcha y "co" que significa agua. En los inviernos se justifica
plenamente su nomb:e original, ahora espafiolizado en Pelarco.
El 22 de Diciembre de 1891, el Presidente Don Jorge Montt Alvarez, dicta el Decreto N° 2.297
en que se consagra & esta Doctrina como Parroguia y como comuna, creandose el Municipio
de Pelarco, a través c¢el Ministerio del Interior de la época.
Segun datos del Centio 2002, la comuna de Pelarco abarca una superficie de 331,5 km2 y una
poblacion de 7 266 habitantes, correspondientes a un 0,73 % de la poblacion total de la region
del Maule y una densidad de 21,92 hab/km2. Del total de la poblacién, 3 552 son mujeres
(7,08 %) y 3 714 son hombres (7,40 %). Un 2,52 % (5 444 hab.) corresponde a poblacion rural,
y un 0,84 % (1822 hab.) corresponde a poblacion urbana.
Pelarco es una comuna formada principalmente por pequefios Y medianos productores
agricolas, también hity empresas importantes del area avicola, ganadera y productoras de
semillas y frutas. Perd principalmente los habitantes viven de la agricultura trabajando como
temporeros o criandc sus animales. Su gente vive en villorrios y fundos donde se conservan

\ o



En Pelarco se vive €l Rodeo, deporte chileno con mas de 400 afos de tradicion, el pueblo
cuenta con varias medialunas y clubes de huasos. El rodeo es una fiesta popular, de comidas
tipicas, herimosos caballos y musica chilena.
Tradicionales Carrerzs de Caballos a la Chilena, de Galgos, Penas Folcléricas son frecuentes
y retnen a Pelarquinas y visitantes, quienes se contagian faciimente de la alegria de vivir en
el campo.

En Pelarco existen cinco escuelas y un liceo técnico profesional ademas de dos escuelas
particulares subvencionadas, la educacién media de los adolescentes pelarquinos se realiza
mayoritariamente en Talca como también la educacion superior que muy pocos jovenes
pueden acceder.

2. DESCRIPCION Y ANALISIS COMPRENSIVO DEL FENOMENO DELICTUAL EN LA
COMUNA e S 1

La comuna ha sufrido en los Gltimos 10 afios, un aumento en las denuncias por delitos de
ROBO, HURTO EN [LUGAR HABITADO Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CON RESULTADO
DE LESIONES LEVES, lo que se contrapone con la disminucién de homicidios en el mismo
contexto de violencia intrafamiliar. Un fenémeno similar ocurre con las tasas asociadas al delito
de robo en lugar habitado que marca — en términos generales- una tendencia al alza.
La comuna se encuentra en una posicién privilegiada, en relacién con otras comunas
cercanas, siendo sus-tasas muy inferiores al resto de la regién y que alcanzan segun cifras del
afio 2016 solo al 10% de la tasa regional. :
En el caso de la violencia intrafamiliar, muestra unos fenémenos transversales al nivel pais.
Aproximadamente 10 afios, vivir en Pelarco era sinonimo de vivir en un lugar tranquilo,
pero Gltimamente, con la migracion que se ha producido de ciudad al campo han aymentado
los indices de delincuencia y la sensacion de inseguridad en la comuna, si bien hade 10 afios
atras se podia afirmar que los delitos con mayor connotacion social en la comuna era el
abigeato, robo en lugar no habitado y lesiones por la cantidad de peleas que se originaban en
los rodeos, carreras a la chilena u otra actividad tipica del campo, hoy podemos afirmar que
vivir en Pelarco ha cejado de ser sinénimo de tranquilidad, ha aumentado la sensacion de
inseguridad entre los:vecinos, los delitos con mayor connotacion social en la comuna han sido
los robos o hurtos en lugar habitado, violencia intrafamiliar, lesiones leves y las incivilidades
més comunes son censumo de alcohol y drogas en la via publica. Sibien en comparacion con
otras comunas de nuestra region seguimos estando bajo las cifras negras, es importante seguir
destacando por cos:_"is positivas y en definitiva eliminar el arraigo que aun existe en las
conductas del tipo violencia intrafamiliar o de género como una conducta socialmente
aceptada.

Principales Canclusiones:

La comuna de Pelarco de Pelarco durante el ano 2016 registro 395 casos policiales, 1o que
representa un 10% menos que el ano 2015.

En materia de DMCS aumento un 19.5% durante el 2016.

Presenta tasas de resgos inferiores a los niveles provinciales y regionales en todas sus
categorias delictuale:.

Los casos de mayar relevancia para la comuna son. incivilidades (dafos), violencia

« - intrafamiliar y robo et lugar habitado.

SITUACION DE SEGURIDAD DE LA COMUNA:



La comuna registra un total de 395 casos policiales durante el afio 2016, lo que representa una
disminucién de un 10" en comparacion con el afio 2015. Estos 395 casos representan el 1.1%
del total de casos policiales que ocurrieron en la provincia de Talca durante el afio 2016, y el
0.5% del total de casus policiales que ocurrieron en la region en el mismo periodo.

De estos 395 casos, Ln 24,8% corresponden a los denominados delitos con mayor connotacion
social, es decir, principalmente delitos contra la propiedad y aquellos especialmente violentos.
Y representan el 0.8% del total de DMCS que ocurrieron en la provincia el 2016, y el 0,4% del
total de DMCS que s¢: registraron en la regién en el mismo periodo.

Si se miran las cifras podemos ver que en el total de los casos policiales en la comuna
disminuye un 10% entre el periodo 2015-2016, a diferencia de DMCS que aumentan en un
19.5%.

CASOS 2012 2013 2014 2015 2016
POLICIALES
PELARCO 547 510 473 443 395
PROVINCIA DE |3.798 38.506 37.799 35.892 36.859"
TALCA :
REGION DEL |9¢.234 97.143 93547 86.574 84.131
MAULE
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3.- IDENTIFICACION Y JERARQUIZACION DE PROBLEMAS DE
SEGURIDAD PUBLICA.

Resgecto de aquellos delitos con mayor frecuencia mencionados, tanto
en las mesas ce trabajo con los distintos actores sociales y organizaciones como
las entrevistas, es posible sefialar que son de especial preocupacion de la
comunidad es el robo en lugar habitado y las lesiones en el concepto de la
violencia intrafamiliar.

Paralelzmente y asociado también a las faltas civicas o incivilidades como

el consumo de alcohol y drogas en la via publica se mencionan recurrentemente
las areas verd=s con juegos infantiles, que si bien son valoradas por la mejora
en la calidad d 2 vida son percibidos como factores de riesgo siendo utilizados en
la noche por jrupos juveniles para el consumo y conductas definidas como
socialmente riprochables lo que altera la convivencia y seguridad en los
sectores. Este informacion se corrobora con la informacién entregada por la
subsecretaria de prevencion del delito.
En este sentido en las zonas mas apartadas de la comuna se priorizan los delitos
contra la propizdad en sus distintas variantes como asi los hechos de violencia
intrafamiliar (n> denunciados) por el factor territorio y la lejania con la tenencia
mas cercana cel pueblo.

4.- MAPA DE RECURSOS DISPONIBLES A NIVEL COMUNAL PARA EL
DISEND DE ESTRATEGIAS DE PREVENCION DEL DELITO Y LA
VIOLENCIA (DEBE INCLUIR LA DESCRIPCION DE LA
INSTITUCIONALIDAD LOCAL EN MATERIAS DE SEGURIDAD).

Los recursos ilisponibles por nuestro municipio relacionados con la seguridad
publica de la comuna son:
1.- Oficina juridica que presta asesoria legal y patrocina ciertos casos que
tenga mayor connotacién social.
2 - Charlas educativas a juntas de vecinos, centros de apoderados, clubes de
adulto mayar, etc.
3.- Redes ce proteccion a través de internet (Facebook o whatsapp alertando
a los vecinos de posibles delitos que se han cometido para prevenir en otros
sectores).
Se mantiene como debilidades no incluir criterios relevantes en la prevencion,

sino mas bien nos hemos comportado como un ente reactivo a la comision de

estos.
Por otro lado l¢:s programas, planes, proyectos orientados a la prevencion ya sea

situacional o sacial:

-
N



5. LEVANTAMIENTO DE PROPUESTAS SOBRE PRIORIZACION DE

PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS

DESARROLLAR EN MAXIMO 1 PLANA.

Priorizacion di problemas de seguridad a nivel comunal (maximo 1 plana y

media)

Problemas Friorizados

Alta concentracion de
delitos cintra la
propiedad.

v El delito critico es el robo en lugar habitado
junto con el hurto, que ha ido incrementando
a lo largo de los afios en la comuna.

v Oferta existente: Denuncia seguro Yy
difusion numero de tenencia Pelarcoy P.D.1.

Delitos de lesiones
dentro del contexto de
violencia intrefamiliar

v En el delito de lesiones leves se marca un
indicador que estos se producen
mayoritariamente bajo el contexto de
violencia intrafamiliar.

Consumo de alcohol y
drogas an los
adolescentes de la
comuna.

v Coincidente con la creciente visibilizarian de
situaciones de consumo de en el espacio
publico, segun los datos otorgados por la
mesa intersectorial de educacion, estos
niveles se han incrementado en los jovenes
de la comuna.

v Oferta existente: Intervenciones de senda
previene — programas de tratamiento en
Cesfam.

Falta de inte:vencion en
problematicas de
prevencion siuacional en
la comuna.

v Por no contar con una oficina de seguridad
o seguridad ciudadana la comuna no se ha
podido reforzar necesidades de seguridad a
los habitantes de sectores conflictivos o
aislados como la instalacion de camaras,
alarmas comunitarias, luminarias publicas o
recuperacion de espacios publicos para los
nifios, nifias o adolescentes.

Falta de prevencion en
delito de abigizato.

v Al tener desconocimiento de la recurrente
ocurrencia de este delito, se implementara
una mesa de trabajo.

v Oferta existente: Inexistente.




PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Matriz de Plan

Completar segtininformacién diagndstica y andlisis del Consejo Comunal de Seguridad Publica.

| | INDICADOR iNOMBRE - | MECANISMOS T BB e
OBJETIVOS FORMULADE CACULD | COTIROLDEGESTION:. - gpyeqros - .
: Ty Ty T VERIBIGACIONY: oo il g 0 o iy
Contribuir o mejorar No aplica No aplica No aplica
las condiciones de
seguridad publica de
la  comuna de
Pelarco como jior
ejemplo: Ocurrenzia
de violencia, delitas,
problemas de
convivencia 1%
percepcion de
inseguridad.
Los habitantes de la | Enunciado: Porcentaje | Carta Gantt. Todas las instituciones
comuna de Pela.co | del plan comunal | Documentos oficiales | que son miembros
seran beneficiacos | ejecutado en relacion | donde conste el avance y | permanentes del
con "la | con lo planificado. el cumplimiento de cada | consejo.
implementacién de | Formula de célculo: | objetivo.
una estrateiia | sumatoria de %
integral que bu:ca | dividido con N de
| mejorar la | componentes.
convivencia, Meta: 50%
prevenir la violericia
i en todos 0s |
| dmbitos, preveniy | | g
| ala vez disminuir os | ‘ |
| delitos, recupe-ar |
| espacios publico: y
| dreas para nifids,
nifias y
adolescentes. |
' Enunciado: %  de | Carta Gantt Todos los miembros |
Ejecucién de las | Documento oficial (actas | permanentes del plan
actividades de reunién, informes de | segun calendarizacion

| Componente 1:
| Estrategia Iccal
implementada para

educar en la
prevencion Jel
delito

T.-

de
cumplidas
estrategia

de
t/ne

| Meta: 70%

planificadas en el afio

Férmula de cdlculo: (N2
actividades
la
de
actividades planificada
de la estrategia T) *100

avance, etc.)

cumplimiento.

Que
contenta el resultado del
cumplimiento anual de las
actividades asociadas al

de actividades.

nf



Conformaciéon masa
de trabajo con
actores claves de la
comuna.
Responsable:
Nelsdn lllanes/Rczio
Escalona.

Férmula de cdlculo: (N2

de actividades
cumplidas de la
estrategic  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 70%

Lista de asistencia

Férmula de cdlculo: (N2 | Lista de asistencia La Poblacion
Proyecto preventiv de ' actividades Mat.er:al pedagogi'q: beneficiaria d.e los
"L Seguridad parte cumplidas de la | Registros fotogréaficos y | talleres planificados
c . . o s -
LR estrategia  t/n? de | audiovisuales. serd todos quienes
' actividades planificada asistan a su
de la estrategia T) *100 convocatoria.
Meta: 50%
Férmula de cdleulo: (N2 | Lista de asistencia La Poblacién
de actividades | Material pedagégico beneficiaria de los
mplidas i afi i
Bharlae o tulieres cumplid . de la Regl_strf:)s fotograficos vy tallf_-res plamﬁciados
. estrategia t/n? de | audiovisuales. serd todos quienes
preventivos en . ) ;
esculas, Juntas ida actividades planificada asistan a su
vecinos g eih g de la estrategia T) *100 convocatoria.
: : Meta: 60% Se cuenta con la

deportivos, clues
de adulto mayor.

colaboracién activa de
la mesa intersectorial
del departamento de
educacion de la
comuna de Pelarco.

Componente 2:
Focalizacién de ~un
territorio y real zar
un trabajo profui:do
con poblacién
determinada.

Enunciado: % de
Ejecucion  de  las
actividades

planificadas en el afio
TE=]
Férmula de cdlculo: (N2

de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Carta Gantt

Documento oficial (actas
de reunioén, informes de
avance, etc.) Que
contenga la informacién
del sector especifico con el
cual se trabajard en la
intervencion,

Habitantes de la
comuna de Pelarco que
necesiten un apoyo
constante de la dupla
sicosocial. .

Actividad N2 1.
Realizar

intervencion von
proyectos de

prevencion Psicozial
en tematicas de VIF
y consumo de
alcohol y drogas.
Responsable:

Por definir

Férmula de cdlculo: (N2
de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de
actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 40%

Lista de asistencia,

Actas de reuniones,
Fotografias,

Material audiovisual,
informes de  gestion
mensual de dupla gque
abordara este trabajo.

Habitantes de la
comuna de Pelarco que
necesiten un apoyo
constante de la dupla
sicosocial.

Actividad N2 2.
Seguimiento a: la

. intervencion en- el

sector focalizado .

Férmula de cdlculo: (N¢

de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Lista de asistencia
Registros fotogréficos y
audiovisuales.

La Poblacién especifica
de los talleres
planificados por la
dupla sicosocial.




Actividad N2 3,
Recuperacion de
espacios  publi:os

para la prevencid:.

Formula de cdlculo: (N2

de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Recibiendo ideas de los
actores y postulando a
proyectos mediante
fondos concursables.
Registros fotograficos y
audiovisuales,

La Poblacion
beneficiaria sera
directamente los
habitantes del sector
recuperado.

Componente 3:
Elaboracion de
Proyectos ma-ro
para complemen:ar
el trabajo
intersectorial y de
prevencion
situacional de Ila
comuna.

Férmula de cdlculo: (N2
de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de
actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Carta Gantt

Documento oficial (actas
de reunidn, informes de
avance, etc.)

Formularios presentadosy
actas de recepcién de los
mismos.

Todos los habitantes de
la comuna de Pelarco.

Actividad N2 1.
Presentar proyec:os
de alarmas y t:le
vigilancia
poblaciones ton
mayores indicies de
vulnerabilidad
delictual.

Formula de cdlculo: (N2
de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de
actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Estadisticas del
comunal de
publica.
Encuestas aplicadas.
Formularios presentados y
actas de recepcion de los
mismos.

consejo
seguridad

Todos los habitantes de
la comuna de Pelarco.

Actividad N2 2.
Presentar proye:to
| para patrullije
; preventivo.

Férmula de céleulo: (N9

de actividades
cumplidas  de la
estrategia  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

Estadisticas del - consejo
comunal de seguridad
publica.

Encuestas aplicadas.
Formularios presentadosy
actas de recepcién de los
mismos a través del

Todos los habitantes de
la comuna de Pelarco.

Actividad N2 3.
Asegurar recursos a
través del Conc:jo
Municipal.

Férmula de cdlculo: (N2

de actividades
cumplidas de la
estrategia  t/n? de

actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 40%

Presentando  Plan  al
honorable Concejo
Municipal.

La Poblagién
beneficiaria " serd
directamente todos los
habitantes de la

comuna.

Actividad N¢ 4.

Prestar asesciria
juridica a los
habitantes tue

hayan sido victina
de algin delito.

Férmula de cdlculo: (N2
de actividades
cumplidas  de la
estrategia  t/n? de
actividades planificada
de la estrategia T) *100
Meta: 50%

A través de la unidad de
justicia vecinal.

La Poblacion
beneficiaria sera
directamente todos los
habitantes de la
comuna que hayan sido
victimas de algtn delito
en los ultimos seis
meses.
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